(K)eine Kehrtw

AUTOHANDEL Die Geschichte des
Kartellrechts in der Autobranche nimmt eine
Wende, die nicht wirklich eine ist. Das Parlament
fordert eine verbindliche Umsetzung von Regeln,

ende beim Kartellgesetz

Werkstitten also. sondern auch den Markenhind-
lern. Roger Kunz bleibt angesichts der wirtsch:.lft-
lichen Tatsachen aber auch realistisch. «Nun sind
nicht einfach alle Probleme geldst. Der Druck auls
Gewerbe hill an, die Hersteller versuchen ver-
mehrt, die gesamte Wertschopfungskette abzubil-
den unter Verzicht auf Handler und Werkstatten.

auch die Deutlichkeit der Parlamentsentscheide ei-
gentlich keinen Spielraum zur Verwisserung, fin-
det VFAS-Prisident Roger Kunz.

vor, in dem in erster Linie private Interessen (z. B.
Verweigerung von vertraglichen Garantieansprii-
chen) zur Diskussion stehen, hat der Betroffene
den zivilrechtlichen Weg zu beschreiten.»

Gegen den Verdacht der zu grossen Zurtickhal-
tung verwehrt sich die Wettbewerbskommission.

Auto-Schweiz entspannt
Entspannt-positiv reagiert man bei Auto-Schweiz:
«Durch die Annahme der Motion Plister dndert

die eigentlich schon lange gelten.

Daniel Riesen

ine Motion ist ein verbindlicher Auftrag

eines Parlaments an die Regierung. In der

Fruhlingssession 2022 hat der Standerat

dem Bundesrat einen Auftrag gegeben,
der die Spielregeln der Schweizer Autobranche
zwar nicht gleich neu definiert, aber doch der Um-
setzung des Wettbewerbsrechts mehr Kraft verlei-
hen dirfte. Im Visier stehen Beeintrachtigungen
bei Importen, Erschwernisse beim Zugang zu Er-
satzteilen und Gerdten sowie Hindernisse bei der
Garantieabwicklung. Betroffen sind vor allem
Handler, die ihre Fahrzeuge nicht iiber die ofliziel-
len Importeure in die Schweiz bringen, sowie — fast
noch starker — deren Kunden.

Nicht alle Befragten, dies sei vorweg verraten,
schilzen die Auswirkungen dieser Motion von Na-
tionalrat und Mitte-Parteiprisident Gerhard Pfis-
ter gleich ein. Der Auftrag an die Landesregierung:;
die Erarbeitung einer wettbewerbsrechtlichen Ver-
ordnung [iir die Autobranche. Diese K fz-Verord-
nung soll die Bestimmungen der - weniger verbind-
lichen - Kfz-Bekanntmachung der Wettbewerbs-
kommission (Weko) von 2003 {ibernehmen, Der
Nationalrat nahm Pfisters Vorstoss schon im Sep-
tember 2020 mit deutlicher Mehrheit an, in der
kleinen Kammer fiel der Entscheid nun sogar ein-
stimmig aus,

Gesetzesauslegung und -interpretation sind im

Bereich des Wettbewerbsrechts nicht wie anderswo
ublich in Verordnungen festgehalten, sondern in
Bekanntmachungen. Eine dayon ist die Kfz-Be-
kanntmachung der Weko, aus der nun nach dem
Willen des Parlaments eine Verordnung werden
soll. An die Bestimmungen einer Verordnung ha-
ben sich Gerichte zwingend zu halten, wiihrend ei-
ne Bekanntmachung lediglich als wichtige Ein-
schiitzung gilt.

Absprachen von oben nach unten
Konkret geht es um die wettbewerbsrechtlich un-
erwinschten vertikalen Absprachen., Wenn meh-
rere Marktteilnehmer der gleichen Marktstufe die
Preise oder die Gebiete untereinander ausmachen,
sind dies horizontale Absprachen. Vertikal hinge-
gen sind die Beziehungen in einer Handelskette,
vom Hersteller iiber Importorganisationen zum
Vertrieb, zu den Garagen und Werkstitten also.
Wenn von vertikalen Absprachen die Rede ist, geht
es konkret meist um Auflagen von Herstellern und
Importeuren an die Vertragshindler oder um Ein-
schrinkungen, Beschriinkungen oder Erschwernis-
s¢ gegentiber Hiindlern ohne Vertragsstatus.

Die Umsetzung der kartellrechtlichen Regeln
in der Weko-Bekanntmachung krankt in den Au-
gen von Motioniir Phister an einem Vollzugsdefizit,
grindend in der Natur der Weko-Bekanntma-
chung, einer Sammlung von Entscheiden der We-
ko und damit der Auslegung des Gesetzes: Sie hat
in der Praxis, wiewohl detailliert und meist zwei-
lelslrei ausformuliert, Mr die Gerichte nur den Sta-
tus einer Empfehlung, Gerhard Pfister beschreibt
es im Motionstext drastisch: «In der Praxis ist der
Vollzug der Kfz-Bekanntmachung ungeniigend bis
inexistent. Die Weko kann die Kiz-Bekanntma-
chung mangels Ressourcen bei den iiber S000 Un-
ternehmen im Kfz-Gewerbe nicht durchsetzen,
Deswegen verweist sie alle Anzeigen an das Zivil-
gericht. Die Zivilgerichte sind ihrerseits aber nicht
an die Bekanntmachung gebunden und ignoricren

diese.n

Zustandig fur die Anwendung des Kartellge-
selzes ist die Wettbewerbskommission, ein vom
Bundesrat bestelltes Teilzeitgremium mit elf bis 15
Mitgliedern. Administrativ zugeordnet sind die
Weko und ihr vollamtliches Sekretariat dem Eid-
genossischen Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung (WBF) von Bundesrat Guy Parme-
lin.

Verordnung mit mehr Gewicht?
Der Verband freier Autohandel Schweiz (VFAS),
der die Parallel- und Direktimporteure vertritt, hat
sich dafur eingesetzt, dass die Regeln fir Behorden
und Gerichte verbindlich werden, unterstiitzt von
Auto Gewerbe Verband Schweiz (AGVS), Auto-
mobil Club der Schweiz (ACS), Carrosserie Suisse.
Swiss Automotive Aftermarket (SAA), Schweize-
rischem Verband der Strassen- und Verkehrsfach-
leute (VSS), 2rad Schweiz sowie den Gewerkschaf-
ten Unia und Syna. VFAS-Prisident Roger Kunz:
«Yon den verbindlicheren Regeln werden alle
Marktteilnehmer profitieren, Markenhindler und
Markenwerkstitten, unabhiingige Hiandler und
Reparaturwerkstitten, Ersatzteilhiindler und auch
die Konsumentinnen und Konsumenten, welche
Autos selbst aus dem Ausland importieren und
einen Hindler damit beauftragen.» Kunz setzt
auch aul® eine priventive Wirkung der kiinftigen
Regelung. «Angesichts der zunehmenden Wichtig-
keit von Compliance-Regeln werden es sich die
Konzerne zweimal iiberlegen, ob sie wissentlich ge-
gen eine Verordnung verstossen wollen,»
Polenzielle Verletzungen des Kartellgesetzes,
die bisher in der Bekanntmachung und neu in der
Verordnung geregelt sind, gibt es verschiedene.
Dies kann beispielsweise die Behinderung von Im-
porten durch Erschwernisse bei der Gewihrung
der Herstellergarantie sein. Auch diirfen einem
Vertragshindler nicht der Vertrieb und die Durch-
[Ghrung von Wartungsarbeiten flir weitere Marken
anderer Hersteller untersagt werden. In jedem Fall
darl der Hersteller den freien Hiindlern den Zu-
gang zu Informationen und fachlicher Unterwei-
sung nicht beschrinken und muss ihnen den Zu-
gang zu mechanischen und digitalen Tools gewih-
ren, Und der Hersteller muss den Hindlern den
freien Zugang zu Originalersatzteilen garantieren
und ihnen das Recht einriiumen, gleichwertige Er-
satzteile zu verwenden, ohne dass die Garantie des
Fahrzeuges deswegen eingeschriinkt wird.

Man sieht, der Staat ist bereit, entschlossen in
die Vertragsfreiheit einzugreifen, Im praktischen
Umgang mit Verdachtshiillen verzichten die Behor-
den aber aul’ Aktionismus, was fTir Kritiker an Ar-
beitsverweigerung grenzt. Die Weko wurde in ih-
rer Strategie vom Bundesrat gestiitzt: Es liege im
Ermessen der Weko, Priorititen zu setzen und im
Rahmen des Opportunititsgrundsatzes Untersu-
chungen und Vorabklirungen zu eréfMnen, schrieb
der Bundesrat in seiner — ablehnenden ~ Antwort
aul die Motion Pfister,

Wichtig und bedeutend genug?

Dabei kénne und solle die Behérde unterscheiden:
«Sachverhalte, die das 6Mentliche Interesse an
einem funktionierenden Wettbewerb beeintriichti-
gen (z, B, die Behinderung von Parallelimporten in-
[olge der Verweigerung von Garantien oder des
Zugangs zu technischen Informationen fiir freie
Werkstiitten), oder Verstdsse gegen Bekanntma-
chungen werden von der Weko in jedem Einzelfall
aulgegriffen und beurteilt. Liegt hingegen ein Fall
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«Wir gingen und gehen jeder Meldung nach und
prufen, ob die Regeln der Kfz-Bekanntmachung
eingehalten werden. Alleine in den letzten drei Jah-
ren haben wir iiber hundert Meldungen und An-
zeigen gepriift. Direkte Verweise ans Zivilgericht
machen wir nicht», betont Frank Stiissi, stellver-
tretender Direktor der Weko. Stiissi erklirt auch,
dass die verinderten Marktbedingungen wie die
Umstellung aufl Elektrofahrzeuge dazu fihrten,
dass sich Hersteller, Importeure und Hindler teil-
weise anders organisieren oder neu fokussieren
mussten. Das Kartellgesetz sei nicht gemacht, um
Strukturen zu erhalten. Zur angeblichen Nichtbe-
achtung der Weko-Haltung vor Gericht meint er:
«Die Zivilgerichte betrachten die Kfz-Bekanntma-
chung als wichtige Entscheidungsgrundlage und
konnen die Weko fur Gutachten anfragen.»

Wahrend bei vertikalen Preisbindungen oder
Gebietsabschottungen eine Weltbewerbsbeseilti-
gung vermutet wird, hat die Weko in anderen Be-
reichen die Bedeutung des Falles zu gewichten: Bei
der Beurteilung der Frage, ob eine erhebliche Wett-
bewerbsbeeintrichtigung im Sinne des Kartellge-
setzes vorliege, seien sowohl qualitative wie auch
quantitative Kriterien zu berticksichtigen. Ausge-
deutscht bedeutet dies, dass ein Fall dazu entweder
schwer wiegen (qualitatives Kriterium) oder einen
grossen Schaden anrichten muss (quantitatives
Kriterium).

Welche Wirkung die vom Parlament beschlos-
sene Uberfithrung der Kiz-Bekanntmachung in
eine Verordnung entfalten wird, konnte davon ab-
hingen, wie kiinftig der Weko-Spielraum definiert
wird. Da lasse die Formulierung der Motion, aber
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sich an der grundsitzlichen rechtlichen Situation
fur unsere Mitglieder nichts, Die Regeln und Vor-
schriften, wie sie seit rund 20 Jahren von der Wett-
bewerbskommission in der Kfz-Bekanntmachung
festgehalten sind, gelten unveriandert. Aulo-
Schweiz und seine Mitglieder warten die Ausarbei-
tung der Verordnung durch den Bundesrat ab und
hoffen, dass durch diese fiir alle beteiligten Part-
ner und Parteien in der Schweizer Automobilbran-
che mehr rechtliche Sicherheit geschalfen wirdy,
halt der Verband der Autoimporteure in einer Stel-
lungnahme fest.

In einem anderen Punkt jedoch scheint Klar-
heit zu herrschen. Gerichte werden die von der We-
ko formulierten Grundsatze nicht mehr nur als
Emplehlung ansehen kénnen. «Die Zivilgerichte
werden kiinftig verpflichtet sein, die Regeln anzu-
wenden», sagt Olivia Solari vom Rechtsdienst des
AGVS. «Damit wird es Betrieben und Dienstleis-
tern ermoglicht, Arbeits- und Ausbildungsplitze
sowie ein Mindestmass an unternehmerischer Frei-
heit zu behalten.» Somit bleibe, als Alternative flr
den Konsumenten, der Parallel- und Direktim-
portmarkt erhalten.

VFAS-Prisident Kunz [reut sich iiber den po-
litischen Entscheid und betont, dass der Einsatz

des VFAS und seiner Verbiindeten allen zugute-
kommen werde. Nicht nur den freien Handlern und

Einen Teilsieg gegen
die offiziellen
Verkaufer konnte der
freie Importeur Kunz
bereits erringen.

Uns geht die Arbeit also nicht aus.» @
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